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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY No. 114 DE 2024 CAMARA “Por medio del cual se
establece el programa Creando Mas Empresa otorgando beneficios econémicos
para la formalizacion empresarial de Mipymes y se dictan otras disposiciones”

Bogota D.C., Abril 28 de 2025.

Doctora

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE Leoncde lam Tamoon
PRESIDE'NTA | 3‘}[‘5’( b.ﬂ).J“
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE, 3/« 'p &

CAMARA DE REPRESENTANTES 189>

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 114 de
2024 CAMARA "Por medio del cual se establece el programa Creando
Mas Empresa otorgando beneficios econdmicos para 1a formalizacion
empresarial de Mipymes y se dictan otras disposiciones”

Respetada Sefora Presidenta:

De conformidad con lo establecido en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de 1992 y
en atencion a fa honrosa designacién efectuada por la Mesa Directiva de la Comisién Tercera
de |la Honorable Cémara de Representantes, nos permitimos rendir informe de ponencia
para segundo debate al Proyecto de Ley No. 114 de 2024 CAMARA "Por medio del
cual se establece el programa Creando Mis Empresa otorgando beneficios
economicos para la formalizacion empresarial de Mipymes y se dictan otras
disposiciones”

Cordialmente,

loa &l Nl

MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA SARAY ELE ROBAYO BECHARA
Representante a la Camara por Bogotd Representante a la Camara por Cérdoba
Coordinadora Ponente Coordinadora Ponente
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LINA MARIA GARRIDO MARTIN MILENE JA A DIAZ

Representante a la Camara por Arauca Representante a la Camara por Sucre
Ponente Ponente

/75 7/1,/»'9/(/.;/ a

JULIAN PEINADO RAMIREZ CARLOS ARTURG-VALLEJO BELTRAN
Representante a la Caémara por Antioquia Representante a la Camara por Meta
Ponente Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY No. 114 DE 2024 CAMARA "Por medio del cual se
establece el programa Creando Mds Empresa otorgando beneficios econdmicos
para la formalizacion empresarial de Mipymes y se dictan otras disposiciones”

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY No. 114 de 2024 CAMARA "Por medio del cual se establece el programa
creando mas empresas otorgando beneficios econdmicos para la formalizacion
empresarial de Mipymes y se dictan otras disposiciones”

Bogotd D.C., 28 de abril de 2025.
La presente ponencia se desarrollara de la siguiente manera:

Tramite Legislativo

Objeto del Proyecto de Ley

Argumentos que justifican la ponencia
Consideraciones de los ponentes

Impacto Fiscal

Conflicto de interés

Proposicién con que termina el informe de ponencia
Texto propuesto para segundo debate

OIS CORCIREN ORI s

1. TRAMITE LEGISLATIVO

La presente iniciativa fue radicada el 31 de julio de 2024 en la Secretaria General de la
Camara de Representantes por los Honorables Senadores: Juan Carlos Garcés Rojas, .Julio
Elias Vidal, Juan Felipe Lemos Uribe, .John Moisés Besaile Fayad, Norma Hurtado Sanchez,
José Alfredo Gnecco Zuleta y los Honorables Representantes: Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Astrid Sanchez Montes De Oca, Teresa De Jes(s Enriquez Rosero, Alexander
Guarin Silva, Victor Manuel Salcedo Guerrero, Hernando Guida Ponce, José Eliécer Salazar
Lopez, Camilo Esteban Avila Morales, Ana Rogelia Monsalve Alvarez, Diego Fernando
Caicedo Navas, Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, Saray Elena Robayo Bechara, Ana Paola
Garcia Soto, .Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa y Milene Jarava Diaz, publicado en la Gaceta
del Congreso niumero 1154 de 2024.

El 4 de septiembre de 2024 la mesa directiva de la Comisién Tercera Constitucional
Permanente mediante oficio C.7.C.P. 3.3.-105-2024C designé como coordinadoras ponentes
a las Honorable Representantes Maria Del Mar Pizarro Garcia y Saray Elena Robayo Bechara
y como ponentes a los Honorables Representantes, Lina Maria Garrido Martin, Milene Jarava
Diaz, Carlos Arturo Vallejo Beltrén y Julidn Peinado Ramirez.
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DEL PROYECTO DE LEY No. 114 DE 2024 CAMARA "Por medio del cual se
establece el programa Creando Mis Empresa otorgando beneficios economicos
para la formalizacion empresarial de Mipymes y se dictan otras disposiciones”

El dfa 23 de septiembre de 2024, fue radicada ponencia para primer debate en ia Comision
Tercera de la Cadmara de Representantes, la cual fue publicada en la Gaceta del Congreso
1572 de 2024.

El pasado 11 de marzo de 2025, se rindid ponencia positiva en la Comisidn IIT Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, la cual fue aprobada por unanimidad.

En desarrolio del primer debate en la Comision Tercera de la Camara de Representantes se
aprobaron los articulos 1,5,6,7,10,11 y 12 como vienen en la ponencia y se presentaron
proposiciones avaladas a los articulos 2,3,48 y 9 por parte de los Honorables
Representantes Maria del Mar Pizarro y Wilder Iberson Escobar Ortiz.

El dia 25 de marzo de 2025 la mesa directiva de la Comisidén Tercera Constitucional
Permanente mediante oficio C.T.C.P. 3.3.-886-C-25 designé como coordinadoras ponentes
a las Honorable Representantes Maria Del Mar Pizairro Garcia y Saray Eiena Robayo Bechara
y como ponentes a los Honorables Representantes, Lina Maria Garrido Martin, Milene Jarava
Diaz, Carios Arturo Vallejo Beltréan y Julidn Peinado Ramirez, como ponentes para segundo
debate.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto crear el programa "Creando mas Empresas”,
con el fin de promover la formalizacién empresarial del emprendimiento colombiano a través
de un marco de sostenibilidad, articulacién interinstitucional que apoye el ecosistema de
emprendimiento y desarrollo empresarial en Colombia.

3. ARGUMENTOS QUE JUSTIFICAN LA PONENCIA
El emprendimiento ha sido motor del crecimiento econdémico del pais, ha impulsado la
economia del colombiano de a pie y ha sido la respuesta de miles de colombianos a las
dificultades socioecondmicas generadas por el sostenimiento econdmico de sus familias.
La importancia de este grupo empresarial es tal que, las micro y pequefias empresas que
aportan aproximadamente el 40% del PIB nacional y contribuyen preponderantemente a la
superacion de! desempleo pues, aportan el 80% del empleo nacional.

A pesar del papel fundamental que juegan las micro y pequefias empresas, especialmente en

! ANIF. Santa Maria Salamanca, Mauricie, 2021. RETOS Y OPORTUNIDADES DE LAS PYMES, 2021
https://www.anif.com.co/comentarios-economicos-del-dia/retos-y-oportunidades-de-las-
pymes/#:~:text=Las%20micro%2C%20peque%C3%Blas%20y%20medianas,Producto%20interno%20Bruto%
20{PIB).
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las economias locales, a dia de hoy lograr consolidar econémicamente una Mipyme con
vocacion de crecimiento significa un gran reto pues los emprendedores tienen que superar
varias barreras, como el sistema tributario, el registro de marca, elegir adecuadamente el tipo
societario que mejor se adapte al caso en concreto, la vinculacién formal de los empleados,
entre otros,

4. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

Para apoyar a los emprendedores en este proceso, se reguieren programas que mediante el
acompafiamiento por parte de expertos y la puesta a disposicién de distintas herramientas
en pro de la formalizacién, permitiendo a las micro y pequefias empresas tener acceso al
primer crédito, establecerse formalmente con vocacién de sostenibilidad, crecer y contribuir
a la economia nacional.

Formalizacion empresarial.

La formalizacion empresarial es un objetivo que se ha mencionado reiteradamente en los
Ultimos afios. Esto corresponde al proceso gradual para que empresas y negocios se
incorporen a la economia formal. Este proceso no solo conlleva beneficios para las pequefias
y medianas empresas que llevan este proceso, al poder presentarse ante nuevos clientes,
tener mayor oportunidad de financiacion y acceder a beneficios que el gobierno genera para
los y las empresarias. También trae beneficios para la economia nacional en términos de
tributacién, reduccion de la precariedad laboral y defensa de fos derechos de los trabajadores.

Al formalizarse, las empresas van a tener acceso a un amplio nlimero de beneficios como lo
es el acompafiamiento interinstitucional para su organizacion, capacitacion y crecimiento;
ventajas competitivas frente a empresas no formales, mayor posibilidad de acceso al crédito,
elegibilidad para apoyos econdmicos y no econdmicos cuandoc se presenten imprevistos
negativos como fue la pandemia, entre otros.

Por otro lado, lograr un alto indice de formalidad empresarial contribuye al estado en la
reduccién de la corrupcion? , el lavado de actives, la precarizacion laboral y los indices de
desemplec®, mayor cumplimiento a las normativas vigentes, a tener mformacnon real y
actualizada que permita el adecuado enfoque de politica ptibfica.*

Z Levy, 2008, Loayza, 1997, Perry, 2007 y Antdn, 2014,

3 Cristina Fernandez M. Informalidad empresarial en Colombia, 2020.

4 “|a probabilidad de que una firma declare impuestos de renta, IVA o ICA es del 56%. Esta probabilidad se
incrementa 67% si las firmas tenian RUT en el periodo anterior; 75%, si las firmas ademds tenian registro en
Céamara de Comercio; 77%, si este registro habia sido renovade y a 84%, si ademas la firma llevaba
contabilidad”. Cristina Ferndndez M. Informalidad empresarial en Colombia, 2020.
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Enfogque de Mipymes

Las micro, pequefias y medianas empresas juegan un papel fundamental en Colombia, ya
gue de estas dependen miles de colombianos, al generar cerca del 80% del empleo en el pais
y contribuyen significativamente al PIB. Segin datcs de ANIF, las Mipymes representan mas
del 90% de las empresas del pais.

Pese al gran aporte de las Mipymes mas del 50% de ellas terminan cerrando definitivamente.
Se estima que, en el primer afio de vida de las empresas en Colombia, 3 de cada 4 sobreviven
(77.6%), en el quinto afio, solo 1 de cada 2 empresas contintan vigentes (53.4%) y después
de 10 afios, solo 2 de cada 5 empresas prevalecen (40.5%).”

Probabilidad Global de supervivencia para empresas
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Fuente: Kaplan-Meier. RUES.®

Teniendo en cuenta la importancia de las Mipymes en el desarrollo econdmico, social v iaboral

5 Innpulsa, Factores determinantes de la supervivencia y exportacion de las empresas colombianas.
https-//www.innpulsacolombia.com/sites/defauit/files/documentos-recursos-pdf/Entregable%204D%20-
%20Docurmento%20Publicable. pdf

f Probabilidad global de supervivencia para empresas estimada con el método Kaplan-Meier. Ejes: Horizontal
- Linea de tiempo en afios, Vertical - Probabilidad supervivencia. Las lineas verticales demarcan 1, 5 y 10 afios.
Fuentes: RUES y calculos propios.

Cuadro tomado de Innpulsa, Factores determinantes de la supervivencia y exportacion de las empresas
coclombianas. Pag. 10
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en Colombia, resulta preponderante y necesario apoyar a este grupo empresarial para
cimentar su permanencia en el tiempo con formalidad, crecimiento estructurado y acceso al
crédito, toda vez que entre mas empresas estén en la formalidad, més empleo y crecimiento
econdmico va a tener el pais.

Acceso al primer crédito.

Actualmente el acceso al crédito formal por parte de empresas Mipymes es limitado pues, el
factor de riesgo del crédito es bastante alto. Es por ello que, es preponderante brindar
herramientas a los emprendedores para que puedan tener la posibilidad de acceder al primer
crédito formal. Esta es una de las variables que va a impulsar los procesos de formalizacién
y crecimiento econdémico, evitando que los emprendedores se vean forzados a tomar créditos
informales’, aumentando su capacidad productiva, de contratacién en condiciones de libre
competencia y favorecer los procesos de formalizacién.

En el pais se calcula que, seis de cada diez empresas son informales.? Ese 60% no tiene
acceso al acompafiamiento estatal, beneficios por la formalizacién y mucho menos acceso al
crédito formal. Debido a la baja capacidad para el acceso a créditos que permitan impulsar
su empresa, los empresarios optan por acceder al gota a gota, préstamo informal que se da
de manera inmediata, con pagos diarios, sin exigir requisitos, y con tasas de interés de hasta
el 300%.

Por su parte, sobre el grupo de empresas debidamente formalizadas, si bien tienen acceso a
muchas ventajas que trae consigo la formalizacion, ain es muy bajo el porcentaje que llega
a tener acceso al crédito formal, es asi como segin datos de Colombia Fintech, se calcula
gue el 62% de las Pymes no tienen acceso al financiamiento.®

Al ver la dificultad para el acceso al crédito para las Mipyme, resulta notoria la necesidad de
brindar apoyo y tomar acciones de fondo para garantizar el acceso al primer crédito y brindar
herramientas para que las solicitudes de crédito de las Mipymes sean analizadas y tengan
unas posibilidades reales de desembolso. Asi, una vez estas unidades econdmicas cuenten
con una fuente de financiacidn, superaran una barrera significativa para ser incluidas
financieramente al-contar con un historial crediticio.

Garantias o colaterales para acceso de éréditos

’ Fernandez Cristina, Fedesarrollo. Informalidad empresarial en Colombia

® portafolio, En el pais, seis de cada 10 empresas son informales. https://www.portafolio.co/eccnomia/en-
el-pais-seis-de-cada-10-empresas-son-informales-527559

° Colombia Fintech, 2021. https://colombiafintech.co/lineaDeTiempo/articuio/el-62-de-las-pymes-
colombianas-no-tiene-acceso-a-financiamiento




INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY No. 114 DE 2024 CAMARA "Por medic del cual se
estaplece el programa Creando Més Fmpresa otorgando beneficios econdmicos
para Ia formalizacion empresarial de Mipymes y se dictan otras disposiciones”

Como solucién al bajo acceso al crédito formal, se-ha encontrado que. en diferentes
ocasiones, tal como sucedié en el marco de la emergencia sanitaria desencadenada por el
COVID 19, el Gabierno Nacional ha entregado carantias para respaldar la obtencion del
crédito. Este proyecto de ley contempla que estas garantias también sean aplicadas, dentro
de la posibilidad de los recursos disponibles, a las empresas seleccionadas come motor
fundamenta! de la economia nacional y popular, con una cobertura de hasta el 90% de los
créditos, para que el riesgo de la entidad financiera disminuya y las empresas tengan mayores
posibilidades de acceder al crédito, en pro de su crecimiento y sostenibilidad en el tiempo.

Si bien la disponibilidad presupuestal no permite que a todas Jas Mipymes tengan una garantia
en sus créditos de hasta el 90%, el proyecto también busca que las Mipymes, tengan acceso
al crédito en condiciones de formalidad. Por lo anterior, el proyecto de ley establece otros
mecanismos que favoreceran un mejor puntaje para la sbtencion de crédito formal, poniendo
a disposicidn la opcion de que se dejen garantias mobiliarias como respaldo a ia solicitud de
créditos o microcréditos con los que ias Mipymes busquen apalancar su crecimiento y
permanencia en el tiempo.

El régimen de garantfas mobiliarias creado con la ley 1676 de 2013, permite que no solo
puedan ser dados como garantfa bienes materiales presentes, sino que por el contrario
habilita a que como garantia se puedan otorgar bienes materiaies 0 no, presentes ¢ futuros
gue sean sujetos a una valuacion.’® Con lo anterior se amplié el nimero de personas naturales
y juridicas que pueden llegar a tener acceso a crédifos formales. Con el objetive de apoyar a
las Mipymes, los colocadores de crédito, al menos deberdr, analizar a profundidad todas las
solicitudes de crédito de las micro y pequefias empresas en las que se pueda otorgar como
respaldo del crédito garantias mobiliarias. Para la solicitud del crédito, las Mipymes contaran
con el apoyo técnico de las entidades vinculadas a este programa como lo son las Cémaras
de comercio, Innpulsa y el fondo emprender.

Si bien las Mipymes tienen grandes retos para su consolidacién en el tiempo con perspectiva
de crecimiento, el apoyo para la creacion de empresas sigue siendo una respuesta que la
ciudadania reclama, con toda razén debido a las dificultades para iniciar y hacer sostenibie la
unidad productiva. El primer semestre de 2022 la creacién de empresa aumento 3,7% frente
al mismo periodo del afio 2021, de ello se evidencia que las nuevas unidades produciivas
estdn conformadas por microempresas (99,69%), seguido por las pequefias empresas
(0,30%)", es decir por el sector Mipyme, mismo que reguiere planes y acompafiamiento para
seguir influenciando positivamente en la creacién de empleo y poder seguir aportando al PIB
nacional.

¥ Ley 1676 de 2013, Art. 3.
i Confecamaras. Dindmica de Creacidn de Empresa en Colombia. 2020, Pag 7
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Marco Normativo,

Decreto 410 de 1971
Por el cual se expide el Cédigo de Comercio.

Ley 590 de 2000

Tiene por objeto promover el desarrollo integral de las micro, pequeias y medianas
empresas en consideracion a sus aptitudes para la generacion de empleo, el desarrollo
regional, la integracion entre sectores econémicos, el aprovechamiento productivo de
pequenos capitales y teniende en cuenta la capacidad empresarial de los colombianos.

Ley 789 de 2002
Por la cuat se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccion social y se
modifican algunos articulos del Cédigo Sustantivo de Trabajo se crea el "Fondé Emprender”.

Decreto 4463 de 2006
Por el cual se reglamenta el articulo 22 de la Ley 1014 de 2006.

Ley 1014 de 2006 (De fomento a la cultura del Emprendimiento)

Establece, entre otros aspectos, el marco institucional para fomentar y desarrollar la cultura
del emprendimiento y la creacion de empresas. Para ello, se crea la Red Nacional para el
Emprendimiento (RNE) que tiene por objeto: (i) establecer politicas y directrices orientadas
al fomento de la cultura para el emprendimiento, (ii) formular un plan estratégico nacional
para el desarrollo integral de la cultura para el emprendimiento, (iii) conformar mesas de
trabajo, (iv) ser articuladora de organizaciones que apoyan acciones de emprendimientos
innovadores y generadores de empleo en el pais, y (v) desarrollar acciones conjuntas entre
diversas organizaciones que permitan aprovechar sinergias y potenciar esfuerzos para
impulsar emprendimientos empresariales. También se crean las Redes Regionales de
Emprendimiento (RRE) buscando que a través de dichas instancias mejorard la articulacion
entre actores que trabajan en el tema a nivel regional, y entre estos con las entidades del
gobierno nacional.

Decreto 525 de 2009
Por medio del cual se reglamenta el articulo 43 de la Ley 590 de 2000 y demas normas
concordantes.

Decreto 1192 de 2009 (Por el cual se reglamenta la Ley 1014 de 2006)

De acuerdo con lo establecido en este Decreto, la Red Nacional de Emprendimiento (RNE)
aprobd en el afio 2010 la Politica Nacional de Emprendimiento, en la que el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo ha asumido importantes retos relacionados con la aplicacion
de la Ley 1014 de 2006 de fomento a la cultura del emprendimiento, fa cual io compromete
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como actor responsable de la politica pliblica en funcién de:
o Facilitar la iniciacion formal d= la actividad ernpresarial.
o Promover el acceso a financiacion para emprendedores y empresas de
reciente creacion.
o Promover la articulacién interinstitucicnal para el fomento del
emprendimiento en Coloribia.

Ley 1780 de 2016
Por medio de |2 cual se promueve el empleo y el emprendimiento juvenil, se generan medidas
para superar barreras de acceso al mercado de trabajo y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 957 de 2019
En el gue anuncia una nueva clasificacion de las micro, pequefias y medianas empresas, con
el fin de promover su deésarrollo. :

Lay 2069 de 2020:

Por la cual se "Impuisa e Emprendimiento en Colombia y se dictan otras disposicicnes”, se
gereran oportunidades para la promocion, fomento y estimulo al desarrollo empresarial de!
modelo cnoperativo, especiaimente en temas relacionados con la creacidon de cooperativas,
el impulso al emprendimiento cooperative y al financiamiento. : .

5  IMPACTO FISCAL

Al dispener de la creacién de un plan piloto para gue Bancoldex pueda, directamente, otorgar
el primer crédito a algunas Mipymes, el proyecic de ley tiene un impacto fiscal de 1.000
SMMLV. Para ello en oportunidad se ha de solicitar al ministerio de hacienda su concepto para
avalar la iniciativa plasmada en el proyecto.

6. CONFLICTO DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecide en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se medifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones:

Se estima que de la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley podria generarse
un conflictos de interés en consideracién al interés particular, actual vy directo de los
congresistas, de su conyuge, compafiero ¢ cornpafiera permanente, o parientes dentro del
segunde grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, procedente de
participacién en cualquier nivel dentro de los érganos encargados de la expedicion de tarjetas
profesionales en [os organismos correspondientes.
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Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019):

"Wo cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe qgue
solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por ef
legisiador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para e/ congresista o
quienes se encuentren relacionados con élf y actual o inmediato, que coricurra para ef
momento en que ocurrid la participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualguier naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincion alguna”.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la matetia en el
articulo 286, modificado por el articulo 1 de fa Ley 2003 de 2019:

"Se entiende como conflicto de interés una sftuacion donde la discusicn o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual
y directo a favor del congresista.

d) Beneficio particular:” aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las qgue no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las dircunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision,

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compaliero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de
la ley 5 de 1992 modificado por lz ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar
causales adicionales.

7. PROPOSICION
En virtud de las consideraciones expuestas, presentamos ponencia positiva y en
consecuencia solicitamos a los miembros de la Plenaria de la CAmara de Representantes dar

segundo debate al Proyecto de ley 114 de 2024 Cimara "Por medio del cual se
establece el programa creando mds empresas otorgando beneficios econdmicos
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para ia formalizacién empresarial de Mipymes y se dictan otras disposiciories’,

con las madificaciones propuestas.

De ios honorables Representantes,
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MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante a la Camara por Bogeté
Coordinadora Ponente

(f;(;_}\" A0\ é(’
LIMA £mm “ARRIDO MARTIN

Representante a la Camara por Arauca
Ponente
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JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara por Antioquia
Ponente
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SARAY ELENAROBAYC BECHARA

Representante a la Cdmara por Cérdoba
Coordinadora Ponente

Uhiene \owoon 5)@
MILENE JARAVA DIAZ
Representante a la Camara por Sucre

Ponente

\

CARLO : LEJ@#ELTRAN

Representanté a ra por Meta
Ponente
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8. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 114 DE 2024
"Por medio de la cual se establece el programa Creando Mis Empresa
otorgando beneficios econdmicos para la formalizacion empresarial de
Mipymes y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto crear el programa” Creando més
Empresa®, con el fin de promover la formalizacién empresarial del emprendimiento colombiano
a través de un marco de sostenibilidad, articulacién interinstitucional que apovye el ecosistema
de emprendimiento y desarrollo empresarial en Colombia.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. El programa "Creando Mas Empresa”, sera una estrategia
de articulacion y fortalecimiento de programas existentes, como Fabricas de Productividad, el
Fondo Emprender del SENA y las iniciativas de formalizacién del Ministerio de Comercio
Industria y Turismo. Se garantizard la coordinacién con el Sistema Nacional de Competitividad
e Innovacién y las Comisiones Regionales de Competitividad para su implementacién efectiva
a nivel territorial.

Paragrafo Primero: Se garantizard que la implementacién del programa contemple un
enfoque territorial ajustando las estrategias a las particularidades econémicas y sociales de
cada region.

Paragrafo Segundo: Se establecerdn mecanismos de monitoreo y evaluacién para garantizar
el cumplimiento de los objetivos de articulacién con programas existentes, asegurando que las
acciones sean complementarias y no redundantes.

Articulo 3. Comité electoral. Se conformard un comité integrado por un miembro del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con un miembro adicional por cada una de las
entidades de su oferta institucional que vayan a coordinar el programa; un miembro en
representacion del SENA, y un miembro por la Cdmara de Comercio para cada regién.

Articulo 4. Implementacién del programa "Creando Mas Empresa". El programa
"Creando Mas Empresa”, estara orientado a apoyar las Mipymes con proyectos empresariales
que tengan vocacién de sostenibilidad econdmica, que puedan hacer uso de las normas de
promocidn y formalizacion empresarial vigentes.

Las Camaras de Comercio con el apoyo de las instituciones miembro del programa realizaran
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una convocatoria a nivel nacional en la cua! se definen las condiciones de participacion de las
empresas sustentadas en criterios de sostenibilidad econdmica y apoyo a la economia popular.

Adicionalmeénte, {as Camaras de Comercio desarroliaran e implementaran prografmas de apoyo
a empresas que participen en el programa. Estas acciones estardn encaminadas a ia
estructuracidn y escalamiento de fos proyectos empresariales, con el fin de apoyarlos en su
proceso e formalizacién y crecimiento.

i.0s provectos seleccicnados, de acuerdo a su necesidad y vocacidn de crecimiento, seran
presentados para su financiacién a través del fondo emprender u otro que sea adecuado al
provecto. F} comité acompaRard la eleccion y postulacion al mecanismo de financiamiento.

Los proyectos con viabitidad financiera v técnica, también, podran ser presentados. para su
financiacién a través de lineas especiales de crédite apoyados con garantias mobiliarias.

Anualmente se evaluardn los resultados de las emipresas para recomendar su continuidad en
el programa y garantizar un apoyo idoneo. Para ello, sera requisito indispensabie contar con
la inscripcion o registro en la Camara de Comercio y/o su respectiva renovacion.

Paragrafo. El comité orientard la transicién del beneficiario a otro programa que responda a
la necesidad de provecto empresariat vy etapa de crecimiento, una-vez se haya cumplido con
el propésito det presente programa, para continuar en su carino a la formalidad y crecimiento.
Articuio 5. Seleccién de empresas. El praceso de seleccidén serd definido por el propic
comitg, teniendo en cuenta como minimo gue los emprendimientos seleccionados cuenten con
un plan de negecios construido en asesorfa de las Camaras de Comercio, Y gise acicional el
100% de los seleccionados por el programa deberdn ser micro y pequefias empresas.

Paragrafe Primero. Por lo menos ! 70% de los beneficiarios del programa "Creando mas
empresa” seran miembros de la ecenomia popular.

Paragrafo Segundo. El proceso de convocatoria de empresas Mipymes se desarrollara de
manera semestral v tendra en cuenta el cumplimiento de la cuota de género segln reglamente
el comité, y considerara criterios como &l uso de nuevas tecnologias o innevacién, sin excluir
por distincién académica o tipo de activided econdmica.

Paragrafo Tercero. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a través de la Unidad de
Gestion de Crecimiento Empresarial realizara un proceso periddico de seguimiento, evaluacion
y control sobre la gestion realizada por el comité con el fin de garantizar transparencia y
avance. De este proceso, se deberd enviar un informe a las comisiones economicas del
Congreso dge la Repdblica.
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Articulo 6. Difusién del programa. Las Camaras de Comercio informarén a los usuarios de
la existencia de los beneficios del programa y la forma de acceder a los mismos al momento
de ser seleccionados.

Articulo 7. Causales de exclusién del Programa. Los beneficios que se tratan en la
presente ley se perderan en los siguientes eventos:

1. La no transicién del Registro de Unidades Productivas en Formalizacién al registro
mercantil cuando haya lugar.

2. No renovar oportunamente la matricula mercantil, cuando haya lugar.

3. Incumplimientos de obligaciones en materia tributaria.

4. Desistir del proceso de convocatoria y seleccion en el programa "Creando Més
Empresa” por decisién propia del emprendimiento participante.

5. Las personas naturales y juridicas, que, con anterioridad a la entrada en vigencia de
esta ley, cancelen su matricula y soliciten una nueva como persona natural o juridica
con la misma actividad econdémica.

Articulo 8. Obtencién del primer crédito. Las Mipymes beneficiarias del programa
“Creando mas empresa” contaran, a través del comité, con el apoyo adicional de instituciones
como Bancoldex para adelantar y obtener su primer crédito con condiciones diferenciales y
con respaldo del Fondo Nacional de Garantias o con garantias mobiliarias, al cual podra
aceeder durante el primer afio de ser parte del programa que se trata en la presente ley.

Paragrafo Primero. El comité del programa Creando més Empresa deberd presentar
acompafiamiento, asesoria y guia personalizada legal, administrativa y comercial a la Mipyme
beneficiaria en el proceso de acceder al crédito.

Paragrafo Segundo. “Las comisiones u honorarios que sean cobrados a la Mipyme
beneficiaria por asesorar, acompafiar, guiar y apoyar su proceso de solicitud y acceso al crédito
seran asumidos por el SENA.

Paragrafo Tercero. Como plan piloto para garantizar la obtencién del primer crédito, el
gobierno nacional entregara a Bancoldex recursos por el orden de 23.579 UVT, para que este
otorgue directamente el primer crédito a Mipymes beneficiarias del programa y cuenten con,
viabilidad de crecimiento y permanencia en el tiempo.

Paragrafo Cuarto. Los resultados del plan piloto deberén ser evaluados por el Gobierno
Nacional para que, de acuerdo a ellos, en caso de obtener resultados positivos, se evalle y
disefie fa priorizacién del primer crédito las Mipymes como politica publica, asi como, el
incremento de los recursos dirigidos a la obtencion del primer crédito.
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Articulo 9. Apoyo para la Formalizacién Laboral. Las Cajas de Compensacidn familiar
con el apoyo del SENA disefiaran e implementarén programas de apoyo a la formalizacion
laboral para las empresas que participen en este programa "Creando Mas Empresas”. De igual
forma, las empresas seleccionadas, harén parte del programa Fabricas de Productividad v

gozaran sin distincién alguna de todos sus beneficios.

Articulo 10. Impulso y asociacién productiva. Las Cémaras de Comercio promoverén a

los beneficiarios dei programa en las agiomeraciones productivas.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promuigacion y

deroga todas las disposiciones que le sean contrarias,
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MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA SARAY ELENA ROBAYC BECHARA
Representante a la Camara por Bogotd Representante a la Cdmara por Cordoba
Coordinadora Ponente Coordinadora Ponente
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LINA MARIA GARRIDO MARTIN MILENE JA A DIAZ
Representante a la Camara por Arauca Representante a la Camara por Sucre
Ponente Ponente / < .
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JULIAN PEINADO RAMIREZ CARLOS ARTURO VALLEZO BELTRAN
Representante a la Camara por Antioquia  Representante a la Camara por Meta
Ponente Ponente
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